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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION DE COMISION ORGANIZADORA
Ne 059 -2020-UNF/CO

Sullana, 21 de febrero de 2020.

VISTOS:

La Resolucién de Comisién Organizadora N° 013-2020-UNF/CO de fecha 13 de enero de 2020; el
Recurso de Apelacion de fecha 23 de enero de 2020; el Informe N° 082-2020-UNF-OAJ de fecha 17
de febrero de 2020; Acta de Sesién Extraordinaria de Comision Organizadora de fecha 20 de febrero
de 2020; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constitucién Politica del Pert, prescribe que la Universidad es auténoma
en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico: Las Universidades
se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes. .

Que, mediante Ley N° 29568 del 26 de julio de 2010 se crea la Universidad Nacional de Frontera en
el Distrito y Provincia de Sullana, Departamento de Piura, con los fines de fomentar el desarrollo
sostenible de la Subregién Luciano Castillo Colonna, en armonfa con la preservacion del medio
ambiente y el desarrollo econdmico.

Que, la Ley N° 27942 - Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual, busca prevenir y
sancionar el hostigamiento sexual producido en las relaciones de autoridad o dependencia,
cualquiera sea la forma juridica de esta relacién. Igualmente, cuando se presente entre personas
con prescindencia de jerarquia, estamento, grado, cargo, funcion, nivel remunerativo o analogo.
Asimismo, por Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP, de fecha 22 de julio del 2019, se aprobo el
Reglamento de la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual.

Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: “El Recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, mediante Resolucién de Comision Organizadora N° 009-2019-UNF/CO de fecha 09 de enero de
2019, se aprobd el Estatuto de la Universidad Nacional de Frontera, el mismo que consta de tres
(03) Titulos, diecinueve (19) Capitulos, ciento cincuenta y dos (152) Articulos, catorce (14)
Disposiciones Transitorias, una (01) Disposicién Final y una (01) Disposicion Derogatoria.
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Que, con Resolucion de Comision Organizadora N° 013-2020-UNF/CO de fecha 13 de enero de 2020,
se impuso Sancion Administrativa Disciplinaria De Destitucion del ejercicio de la funcion docente, al
SR. SANTOS CARLOS ALFARO RODRIGUEZ, identificado con DNI N° 17922680, en aplicacion del
articulo 89, numeral 89.4 y conforme al articulo 95, numeral 95.7 de la Ley Universitaria; por realizar
conductas de hostigamiento sexual en agravio de la estudiante de iniciales A.Z.C; en concordancia
con el articulo 107, inciso g) del Estatuto de la Universidad Nacional de Frontera.

Que, mediante Escrito de fecha 23 de enero de 2020, el Sr. Santos Carlos Alfaro Rodriguez, presenta
Recurso de Apelacion contra la Resolucidn de Comisidn Organizadora N° 013-2020-UNF/CO de fecha
13 de enero de 2020, sefalando lo siguiente:
> Que, se ha realizado una indebida valoracion de los medios de prueba y una deficiente aplicacion
de la normatividad vigente, habiendo vulnerado gravemente el Principio de Verdad material, el
Principio de Tipicidad en el rubro de subsuncidn tipica de los hechos incriminados, el Principio
de la Jerarquia Normativa de conformidad por lo demas a la Vulneracién del Principio de
Culpabilidad.
> Que, para efectos de poder determinar la responsabilidad o no de una persona, en presuntos
hechos de connotacidon sexual, donde los testigos directos han sido Unicamente la supuesta
victima y el supuesto agresor, se debe recurrir al Acuerdo Plenario 2-2005, con el fin de verificar
si la declaracion de la presunta victima cumple con los estdndares de credibilidad y
contundencia; considerando errado el andlisis realizado.
> Que, la imputacion al recurrente, no ha sido corroborado con dato periférico que acredite de
manera fehaciente la responsabilidad del recurrente. Los testigos ofrecidos por la parte
agraviada no acreditan bajo ningun punto de vista el hecho objeto de imputacion, al contrario,
realizan otras imputaciones genéricas al recurrente sin ser corroboradas, que no tiene nada que
ver con el hecho que se procesa.
> Que, el punto de discusion no estd en determinar si hubo o no alumnos en el aula, el tema
central es realmente si en el lugar de los hechos, hubo testigos que se hubieran percatado de
tal hecho atribuido. De los testigos presentados por la supuesta agraviada, ninguno ha
manifestado haber visto el hecho, y si bien es cierto, presenta testigos de otras promociones, a
fin de dar credibilidad de su buen comportamiento como docente, se debe a que los alumnos
de la promocion de la supuesta agraviada no querian declarar por temor o miedo de verse
involucrados en problema de terceros.
> Que, de la conversacion por whatsapp sostenida con la agraviada, el término “disculpa”, que
aparecia en dicha conversacion, no significa que su persona asumia dicha responsabilidad. No
se puede avalar y dar como cierta una imputacion por el solo hecho de que la supuesta
agraviada haya comunicado un supuesto hecho ocurrido a terceros; pues, se debe partir de
analizar con pruebas fehacientes si el hecho ocurrié o no. Y no llegar a la conclusion errada que
por el solo hecho de decir ya comunique a tal persona, su denuncia va a ser consistente,
violentando el Principio de Presuncién de Inocencia.
> Que, hay una evidente transgresion al Principio de Culpabilidad, ya que se pretende llegar a
una conclusion errénea y equivocada sobre la base de circunstancias meramente subjetivas. La
sola sindicacion de una presunta agraviada no puede ser motivo o razdn suficiente para atribuir
responsabilidad administrativa, y menos para enervar la presuncion de inocencia del recurrente,
mas aun cuando en la presente investigacion, no se ha valorado como medio probatorio un
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informe psicoldgico que permita dar contundencia a dicha sindicacidn, y ademéas que no existen
elementos periféricos que corroboren dicha imputacidn.

Que, se observa una evidente violacién al Principio de Imparcialidad, en tanto que uno de los
miembros de la Comisién Organizadora, también ha formado parte del Organo Instructor y me
refiero al Abog. André Antonio Lobatén Carbajal. En consecuencia no se puede ser parte y juez
a la vez, pues, de ello se concluye que todo ese caso ya ha estado contaminado antes que se
revisen sus argumentos. Debiendo declararse fundado su Recurso de Apelacion.

A\

Que, con Informe N° 082-2020-UNF-OAJ de fecha 17 de febrero de 2020, la Oficina de Asesoria
Juridica, emite opinién sefialando que la Comisién Organizadora, quien ha actuado como Consejo de
Facultad, se ha encontrado legalmente autorizada para resolver el caso de hostigamiento sexual
seguido contra el docente Santos Carlos Alfaro Rodriguez, como asi ha ocurrido con la emisidn de la
Resolucién de Comisién Organizadora N° 013-2020-UNF/CO; pero adviértase también que conforme
al Articulo 29° de la Ley Universitaria y Resolucin Viceministerial N° 088-2017-MINEDU por el cual
se aprueba la norma técnica denominada “Disposiciones. para la Constitucidn y Funcionamiento de
las Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en proceso de Constitucidn; la Comision
Organizadora institucionalmente viene a constituir la maxima instancia universitaria en la Universidad
Nacional de Frontera. Asimismo, en atencion al articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, que al ser la Comision Organizadora, méxima autoridad de la
Universidad Nacional de Frontera, no corresponde la interposicion del recurso de apelacién pues
institucionalmente no existe superior jerdrquico; motivo por el cual, frente a la interposicién del
recurso podria aplicarse el Articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y reconducir el escrito interpuesto a un recurso de
reconsideracion; sin embargo, debemos tener en cuenta que conforme al Articulo 219 del texto tinico
antes indicado la reconsideracion se sustenta en nueva prueba, que en el presente caso no existe,
motivo por el cual es imposible reconducir el escrito presentado por el docente Santos Carlos Alfaro
Rodriguez. Con relacién a la violacién al principio de imparcialidad, por cuanto uno de los miembros
de la Comisién Organizadora, también ha formado parte del érgano instructor como serfa el Abog.
André Antonio Lobatén Carbajal; circunstancia que en todo caso corresponde emitir pronunciamiento
de oficio; y al respecto se debe precisar que de acuerdo a la Resolucion Viceministerial N° 200-2019-
MINEDU, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 16 de agosto de 2020, se establece que la
comisidn organizadora de la Universidad Nacional de Frontera esta integrada por el Presidente, RAUL
EDGARDO NATIVIDAD FERRER, Vicepresidente Académico MARTIZA REVILLA BUELOTH vy
Vicepresidente de Investigacion ROLANDO ALFREDO RIOS RUIZ, personas que han tomado la
decisidn en el caso bajo andlisis; y si bien el letrado André Antonio Lobatdn Carbajal suscribe la
resolucién no es en condicion de miembro de la Comision Organizadora, pues no pertenece a dicho
érgano; sino en funcidn de Secretario General, conforme a la Resolucion de Comisién Organizadora
N° 361-2019-UNF/CO, de fecha 09 de setiembre de 2019. Concluyendo que debe emitir acto
resolutivo declarando Improcedente el Recurso de Apelacion, interpuesto por Santos Carlos Alfaro
Rodriguez a través de su escrito de fecha 29 de enero de 2020 contra la Resolucién de Comision
Organizadora N° 013-2020-UNF/CO, de fecha 13 de enero de 2020, ello en aplicacion del Principio
de Legalidad. Recomendando sea aprobado en Sesion de Comision Organizadora, dandose por
agotada la via administrativa y se notifique al impugnante en el modo y forma de ley.
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Que, en Sesién Extraordinaria de Comisién Organizadora de fecha 20 de febrero de 2020, se adoptd
por unanimidad el acuerdo contenido en la parte resolutiva de la presente.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N° 30220, la
Resolucién Viceministerial N° 088-2017-MINEDU y la Resolucion Viceministerial N° 200-2019-
MINEDU.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso planteado por el administrado
Santos Carlos Alfaro Rodriguez, ex docente de la Universidad Nacional de Frontera, contra la
Resolucién de Comision Organizadora N° 013-2020-UNF/CO de fecha 13 de enero de 2020, ello en
aplicacion del Principio de Legalidad.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA la via administrativa quedando expedito el derecho
del ex docente mencionado en el articulo primero de la presente resolucion hacer valer su petitorio
en la via que considere pertinente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién al Sr. Santos Carlos Alfaro Rodriguez,
identificado con DNI N° 17922680, en el modo y forma de Ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a las instancias académicas y
administrativas pertinentes para su conocimiento y fines correspondientes.

REGISTRESE;~COMUNIQUESE Y EJECUTESE.
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