UNIVERSIDAD NACIONAL DE FRONTERA
“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”
RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE COMISION ORGANIZADORA
N°094-2017-PCO-UNF

Sullana, 22 de diciembre de 2017,

VISTOS:

El Oficio N° 001-2017-CS-A5-009-2017-UNFS-2 de fecha 14 de diciembre de 2017, mediante el cual Comité de Seleccién Ad Hoc, solicita |a

idadde oficio de la Adjudicacién simplificada N° 009-2017-UNFS, 1I Convocatoria, Contratacidn del “Servicio de Pintado, Interior de Muras de
2 fulas de los Pabellones A, B, C, D; Laboratorios de Fisica y Quimica, Biblioteca, Serigrafia, Cafeterfa, Rectorado y Cerco Perimétrico de la
niversidad Nacional de Frontera”, por motivos que expone.

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, mediante Ley N° 29568 del 26 de julio del 2010 se crea la Universidad Nacional de Frontera en el Distrito y Provincia de Sullana,
Departamento de Piura, con fines de fomentar el desarrollo sostenible de la Subregién Luciano Castillo Colonna, en armonia con la preservacion del
medio ambiente y el desarrollo econémico sostenible; y, contribuir al crecimiento y desarrollo estratégico de la regidn fronteriza noroeste dal pais;

Segundo.- Que, la parte final del articulo 18° de la Constitucién Politica del Per(, prescribe que Ia Universidad es auténoma en su régimen normativo,
J /de gobierno, académico, administrativo y econdmico: Las Universidades se rigen por sus propios Estatutos en el marco de la Constitucidn y de las
7 leyes;

’

Tercero.- Que, el articulo 89 de la Ley Universitaria N® 30220, establece que la autonomia inherente a las Universidades se ejerce de conformidad con
la Constitucidn y las Leyes de la Replblica e implica los derechos de aprobar su propio estatuto y gobernarse de acuerdo con él, organizar su sistema
académico, econdmico y administrativo;

Legislativo 1341 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (la Ley en lo sucesivo) y el Decreto Supremo N° 056-2017-EF que
madifica el Reglamento de la misma Ley (El Reglamento en lo sucesivo);

Quinto.- Que, mediante carta s/n de fecha 07 de diciembre de 2017 el Sr. Victor Rall Vigo Neira, Gerente General de Servicios Generales “Cristo te
Ama” solicita al Sr. Presidente de la Comision Organizadora con atencién al comité de Seleccién y considerando la normativa de la Ley N© 30225 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 350-2015-EF, la nulidad del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N® 009-2017-UNFS-
11 a fin que retrotraiga a la etapa de absolucidn de consultas y observaciones; fundamentando en que no se habrian sido atendidos las observaciones
:’ 06 y N° 08, planteadas por el solicitante en |a etapa de absolucidn de consultas y observaciones;

Tl E

" éﬁexto.- Que, mediante Oficio N° 001-2017-CS-AS-009-2017-UNFS-2 de fecha 14 de diciembre de 2017, los miembros del Comité de Seleccion

V&R ?',’S”{Olicitan al Sr. Presidente de la Comision Organizadora DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del acto en el procedimiento de seleccién Adjudicacion

SULL&‘:\/{ Simplificada N° AS 009-2017-UNFS II Convocatoria = "Contratacion del SERVICIO DE PINTADO, INTERIOR DE MUROS DE AULAS DE LOS FABELLONES
A, B, C y D; LABORATORIOS DE FISICA y QUIMICA, BIBLIOTECA, SERIGRAFIA, CAFETERIA, RECTORADO, CERCO PERIMETRICO EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FRONTERA”, entre otros, en base a los siguientes fundamentos:

(o)
i “IL- ANALISIS
2.1 El documento de la referencia a) presentado por Victor Ralll Vigo Neira, contiene :
a. CUESTIONAMIENTO UNO
Manifiesta que existe contradiccion en las respuestas a la consulta 6 sobre la Formacion Académica del Pintor
Operario, por cuanto acoge parcialmente anulando parcialmente al pintor operario sin embargo en la integracion de
Bases en la Calificacion del personal clave y en la experiencia del personal clave reitera que el pintor operario
f deberd contar con experiencia laboral.
La Ley y el reglamento de contrataciones con el estado establece, que la definicidn de los requerimientos técnicos minimos es
competencia y responsabilidad de la Entidad, sin mayor restriccion que la de permitir la mayor concurrencia de proveedores en el
mercado, evitando incluir requisitos innecesarios.
Que, la experiencia del postor se encuentra interpretada por el Organismo de Contrataciones del Estado como la destreza adquirida
por el proveedor por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo y que permite a las entidades determinar de manera
objetiva la capacidad de los proveedores para ejecutar las prestaciones requeridas al comprobarse que éstos han ejecutado vy
proveido previamente prestaciones iguales o similares a los que se quiere contratar. La experiencia se acredita con copies de
contratos y su conformidad, constancias, certificados y cualquier otro documento que demuestre la experiencia del personal
propuesto.
Si bien es cierto la entidad se encuentra facultada para exigir los requerimientos minimos que debe cumplir el proveedor, buscando
que su idoneidad para cumplir las obligaciones contractuales, se encuentra limitada a cumplir con el principio de LIBERTAD DE
CONCURRENCIA que busca promover el libre acceso y participacidn de proveedores en los procesos de contratacién que se
realicen debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
b. CUESTIONAMIENTO DOS
Manifiesta que la absolucion de su Observacion 8 respecto a la experiencia del personal clave, INGENIERO CIVIL,
difiere de la misma observacion hecha por la Empresa JOANSERQO CONSTRUYE PAIS EIRL (Observacion N° 03,
Personal clave, INGENIERO CIVIL).
En este punto advertimos omisiones en redaccion de la integracion de las Bases que confunden los requerimientos - Términos de
referencia y lo absuelto de las observaciones y consultas, lo que permite advertir errores que necesariamente deben ser corregidos
en salvaguarda del cumplimiento del objeto del proceso y alcanzar su finalidad.
2.2 La Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, prevé las causales de NULIDAD DE
LOS ACTOS (NO DEL PROCESO) dentro de un proceso de seleccién, pues en su Articulo 44. Declaratoria de nulidad dice:
"44.1 [...] cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por /a normativa aplicable, debiendo expresar en /a
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccicn [...]
44.2 El titular de la entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas
en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, [...]
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2.3 Siguiendo lo anteriormente indicado y en aplicacion del Art. 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, debemos considerar que la nulidad de un acto alcanza a los demds actos sucesivos siempre que se encuentren
vinculados a él.

En este caso sentido-debe entenderse gue deducida el Acto que contiene la Absolucion de Consultas y Observaciones generaria los
demas actos como la integracion de bases, presentacién de propuestas y otros posteriores.

Por lo tanto, la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado
incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los
actos y etapas posteriores a este. De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el
proceso de seleccidn cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
que determina la Invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el incumplimiento y
continuar vélidamente con la tramitacién del proceso de seleccidn.

"7, TIL- CONCLUSIONES

DA% 3.1 Que la solicitud planteada por Victor Radl Vigo Neira, Gerente General de SERVICIOS GENERALES “CRISTO TE AMA®, plantea
argumentos que permiten advertir que se han producido errores que muestran descoordinacion entre las bases, el requerimiento y la
calificacién de personal clave (especificamente formacidn académica), omisiones que no se han subsanado o corregido en la Etapa de
Integracion de bases lo que acarrea la nulidad del Acto y que el Comité debe subsanar.

Al advertirse la configuracion de causales que puedan generar la nulidad de Actos que impedirian alcanzar la finalidad y objeto del
proceso, debe considerarse la declaracion de la Nulidad de Acto prevista en el Art 44 de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado
de acuerdo a los alcances sefialados en el presente,

La resolucién que declare la nulidad debe ser emitida por el titular de la entidad, en este caso el Presidente de la Comisién Organizadora
de la Universidad Nacional de la Frontera.

Que, a efectos de determinar los alcances de la nulidad y aplicando el cardcter retroactivo de la misma, el presente proceso debe
retrotraerse a la Etapa de Absolucion de Observaciones y Consultas donde se ha producido el vicio que ha configurado la causal y
considerando los cuestionamientos planteados mediante documento con Registro N° 1193 presentado por Victor Rall Vigo Neira.

IV.- RECOMENDACIONES
4.1 DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del Acto, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°® AS 009-2017-UNFS- 11
CONVOCATORIA se convoca la Contratacién del SERVICIO DE PINTADQ, INTERIOR DE MURQOS DE AULAS DE LOS PABELLONES A B C
Y D; LABORATORIOS DE FISICA Y QUIMICA, BIBLIOTECA, SERIGRAFIA, CAFETERIA, RECT ORADO, CERCO PERIMETRICO EN LA
s UNIVERSIDAD NACIONAL DE FRONTERA", en atencidn a los cuestionamientos planteados por el recurrente: Victor Rall Vigo Neira,
% Gerente General de SERVICIOS GENERALES “"CRISTO TE AMA”, de acuerdo al contenido del presente informe.
% RETROTRAER el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 009-2017-UNFS- 11 convocatoria, CONTRATACION DEL
i 4" wiSER\-I'ICIO DE PINTADO, INTERIOR DE MURQOS DE AULAS DE LOS PABELLONES A, B, C Y D; LABORATORIOS DE FiSICA Y QUII“JICA
] BIBLIOTECA, SERIGR.AFIA CAFETERIA RECTORADO, CERCO PERIMETRICO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE FRONTERA", hasta la
‘/ etapa de ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES.”

S\ 0
O( AN (594
—--"’Séptlmo Que, resulta aplicable lo establecido en el art. 44° de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225: "Declaratoria de nulidad: EI
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano
/ Incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
/ la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, Iz etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
N seleccidn o el procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco.
£l Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en el pdrrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn recaida sobre el recurso de

apelacion. (...)"

Octavo.- Que, el TUO de la Ley 27444 establece en el art, 11.3° La resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el
superior jerarquico.

Noveno.- Que, Ia Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 prevé en el numeral 44.2, que el titular de la entidad declara de oficio la nulidad
de los actos del procedimiento de seleccion, sdlo hasta antes del perfeccionamiento del contrato; en base a ello, mediante Oficio N® 854-2017-
UNF-PCO de fecha 14 de diciembre de 2017, el Sr. Presidente de la Comision Organizadora solicita a Secretaria General proyectar el Acto
Resolutivo pertinente;

Décimo.- Que, el presente expediente cuenta con Informe N° 207-2017-UNF-OGAJ de fecha 19 de diciembre de 2017 mediante el cual el Jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica comunica al Sr. Presidente de la Comisién Organizadora, lo siguiente:

o
Al \2X..)
=
o B = G
5‘/&%““‘ /~/ Bndlisis; . _ .
GENERAL 1. Que, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del estado establece en su numeral 44.2 que: “El titular de la Entidad declara de oficio la

's\('{_ Lp.“‘v. nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda der declarada en la resolucion recaida de apelacidn. La misma facultad la tiene el
Titular de la Central de Compras Plblicas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacién o mantenimiento de catdlogos
electrénicos de Acuerdo Marco”.

2. Esto es, se podra declarar nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resclucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

3. Es de precisar que conforme al articulo 44 de la Ley de Contrataciones del estado prevé en su numeral 44.3 que: “fa nulidad del
procedimiento y del contrato genera responsabilidad de los funcionarios de la Entidad Contratante (...)"
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1. Bajo este escenario, la recomendacién del comité efectuada en su Oficio N® 001-2017-CS-AS N°® 009-2017-UNFS-2, es inherente a las
funciones y responsabilidades propias de precitado comité.

2. El cuestionamiento uno, es planteado por contradicciones efectuadas por el propio comité respecto a la consulta 6.

3. El cuestionamiento dos, es por omisiones y errores atribuidos al propio comité, lo que generd Ia confusion en los participantes.

4. Si bien es cierto se puede efectuar la Nulidad de Oficio, también es cierto que generaria responsabilidad en los funcionarios (los
miembros encargados del comité para Ia Adjudicacién Simplificada N° 009-2017-UNFS-I1 Convocatoria) y en el titular de la Entidad.

Que, en los proximos comités encargados de conducir procesos en ampare a la normativa de Contrataciones del Estado, se
recomienda se convoque como miembrao titular y suplente a los abogados de la Oficina General de Asesoria Juridica, para garantizar
de esta manera el cumplimiento del Principio de Legalidad.

2. En todos los proximos procesos en amparo a la normativa de Contrataciones del Estado, deben conformarse comités para tal fin.

Décimo Primero.- Que mediante Proveldo N°® 2595-2017-UNF-CO-P de fecha 21 de diciembre de 2017, el Sr. Presidente de la Comisidn
Organizadora, remite el Informe N° 207-2017-UNF-OGAJ y sus anexos, a fin de dar cumplimiento al Oficio N® 854-2017-UNF-PCO;

Décimo Segundo.- Que, con el propdsito de dar correcto cumplimiento a las atribuciones y competencias asignadas por la Constitucidn
Politica del Perti y la Ley, a la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Frontera con cargo a dar cuenta en Sesidn de Comision, se
hace necesario proyectar el acto resolutivo conforme a lo solicitado por el Sr. Presidente de la Comisién Organizadora, mediante Oficio N© 854-
2017-UNF-PCO;

Décimo Tercero.- Que, mediante Resolucidn Viceministerial N° 062-2016-MINEDU de fecha 13 mayo de 2016, se reconformd la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional de Frontera, integrada por: Carlos Joaquin Larrea Venegas, Presidente de la Comision Organizedora,
César Leonardo Haro Diaz, Vicepresidente Académico y Edmundo Gerardo Moreno Terrazas, Vicepresidente de Investigacidn;

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N© 30220, Ley de Creacion de la Universidad Nacional de
Frontera N© 29568 v la Resolucion Viceministerial N° 062-2016-MINEDU;

SE RESUELVE:

o ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO la NULIDAD del Acto en el Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N°® D0g-

2017-UNFS — 11 convocatoria: Contratacidn del “Servicio de Pintado, Interior de Muros de Aulas de los Pabeliones A, B, C y D; Laboratorios de
Fisica y Quimica, Biblioteca, Serigrafia, Cafeteria, Rectorado y Cerco Perimétrico de la Universidad Nacional de Frontera” en atencidn a los
. cuestionamientos planteados por el recurrente: Victor Rall Vigo Neira, gerente general de Servicios Generales “Cristo te ama”, por los motivos
" expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 009-2017-UNFS — II convocatoria:
Contratacidn del “Servicio de Pintado, Interior de Muros de Aulas de los Pabellones A, B, C y D; Laboratorios de Fisica y Quimica, Biblioteca,
Serigrafia, Cafeteria, Rectorado y Cerco Perimétrico de la Universidad Nacional de Frontera”, hasta la etapa de Absolucidon de Consultas y
Observaciones.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento — Area de Procesos, la notificacién de la presente resolucién a través de
su publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER gue la Oficina General de Administracion o drea competente adopte las medidas necesarias a efectos de
determinar la responsabilidad del emisor del acto invélido, de ser el caso.

ARTICULO QUINTO.- HAGASE de conocimiento de los miembros del Comité de Seleccién y de los estamentos administrativos de la
Universidad Nacional de Frontera.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE.

(FDO) DR. CARLOS JOAQUIN LARRE
(FDO) Abg. Joyce del Pilar Varillas

NEGAS, Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Frontera.
, Secretaria General de la Universidad Nacional de Frontera.

C.C: Miembros de la Comision Organfzadora UNF, OGPP, OGAJ, OGA, RR.HH, OGIMSG, Contabilidad, Abastecimiento, Tesoreria, OGIMSG,

Analista de Sistemas PAD I, Archivo.

Fom =~ UNIVERSIDAD M(IONM DE FRONTER.

Dr. Carlos J.

arrea Venegas
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SECRETARIAGENERAL
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